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Comptabilité publique

EPLE

Retour au sommaire

1, 4, 5 ou 30 : quel délai de prescription ?

Fixées par plusieurs textes |égislatifs, les régles de prescrip-
tion des dettes et des créances des organismes publics sont
complexes. Diverses sources jurisprudentielles apportent
des réponses aux questions que peuvent se poser les comp-

tables publics.

a Pprescription est une

notion juridique  trés
importante, qui constitue en
quelque sorte un “droit a I'ou-
bli”. Elle existe en matiére
peénale : aucune poursute ne
peut &tre engagee apres un
délai vadable pour les comes,
délits et  contraventions.
Toutefois, celle qui nous inté-
resse ici resulte du code civil,
qui ¥ consacre plusieurs arti-
cles : aux termes de l'article
2219, “la prescription est un
moyen d'acquérir ou de se
libérer par un certain laps de
temps, et sous les conditions
déterminées par la loi” ; d'autre
part, conformément a l'article
2227, “I'Etat, les établisse-
ments publics et les commmu-
nes sont soumis aux meémes
prescriptions que les particu-
liers, et peuvent également les
opposer .
Les comptables publics doi-
vent veiller, tant en dépense
qu'en recette, au respect de ces
regles, différentes selon que le
ters est une personne
publique ou privée.

La responsabilité du comp-
table

La connaissance des regles qui
s'attachent a la prescription est
wes importante pour le comp-
table public, dont la responsa-
bilite personnelle et pécuniaire
est susceptible d'ére mise en
jeu, soit pour avoir payé une
dépense prescrite, Soit pour
avoir laisse¢ prescrire, faute de

diligences adéquates, comple-
tes et rapides, une créance de
T'établissement.

** Pour les dépenses, 1a vérifi-
cation de l'application des
regles de prescripuon fait
partic des controles que doit
opérer le comptable avant de
paver (article 13 du décret
n®62-15387 du 29 décembre
1962 - RGCP).

**En matiere de receffes, le
juge des comptes peut enga-
ger la responsabilite du
comptable alors méme que le
délai de prescoption n'est pas
encore atteint, si la créance
est devenue manifestement
irrécouvrable pendant l'exer-
cice de ses fonctions parce
qu'il n'a pas fait preuve de
diligences suffisantes.

La notion de diligences est
extensive : il appartient ainsi
au comptable de rappeler a
I'ordonnateur la nécessité d'e-
mettre les titres de recettes
lorsqu'un fait générateur de
creance est avere (article 12A
du RGCP - Cour des comptes,
Lycée Thépdt de Quimper,
1 / 10/1997).
11 faut aussi savoir qu'actuclle-
ment le juge financier retient
comme fait générateur faisant
courir les intéréts du débet
prononce :

+ en matiére de recette,

soit la date de prescripuon

lorsque celle-ci est certaine,
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soit la date a laquelle il esti-

me que le defaut de diligen-
ce du comptable a rendu la

créance définitivement irré-

couvrable ;

+ en maticre de dépense, le

paiement, c'est a dire la date
du décaissement effecuf.

Ces regles seront modifices
pour les débets prononces a la
suite des injonctions €miscs a
compter du ler juiller 2007
les intéréts seront calculés a
compter du premier acte de la
mise en jeu de la responsabili-
té, conformément au VIII de
T'article 60 de la loi de finances
pour 1963, modifié par lIa LFR
pour 2006.

Les débiteurs publics

Les EPLE béncficient pour
leurs dettes d'une prescription
abrégée de 4 anms, en applica-
tion du 2éme alinéa de l'article
ler de la loi n°68-1250 du 31
décembre 1968, qui étend aux
créances sur les établissements
publics dotés d'un comprable
public la prescription prévue
au ler alinéa : “Sont prescrites,

§La contestation du bicn—§
:fondé dune créance de:
: { demi- -pension reléve de .'la
.]unchcuon administrative 3 :
: (Cour de cassation, 11°97—
$ 17805, 13 awril 1999} et non.
: tde la juridiction |ud1c1m.te :
.commc pourrait le lmssc:.
.crou’e une mterprctanou.
{erronée de l'article R.321-63
:du code de lorganisation:
: : judiciaire.

'Sculc la contestation d'une:
.procedure d'exécution rele-2
ive du juge judiciaire, th“
:-__ “juge de I'exécution™.
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au profit de 'Etat, des dépar-
tements et des communes,
sans préjudice des déchéances
particulieres édictées par la loi,
et sous réserve des disposi-
nons de la présente loi, toutes
créances qui n'ont pas €té
payces dans un délai de quarre
ans a partir du premier jour de
l'année suivant celle au cours
de laquelle les droits ont cte
acquis’.

Attention : cette prescription
abrégée s'applique aussi aux
créances que peut détenir
I'EPLE envers un organisme
dote dun comprable public :
Etat, collecuvite terntorale,
établissements publics tels que
le CNASEA.

Ce délai de prescription peut
etre interrompu par le créan-
cler s'il met en ceuvre un des
divers moyens énumérés a l'ar-
ticle 2 de 1a méme loi (deman-
de de paiement, réclamartion
écrite, recours juridiction-
nel...), qui fera courr un
nouveau delai de 4 ans.

Par ailleurs, le créancier peut
solliciter un relevement de la
prescription : pour un €tablis-
sement public, la delibération
en ce sens du conseil d'admi-
nistration doit ¢tre motivée et
approuvee par les autorités de
controle budgétaire (article 6
de la loi).

Les débiteurs privés

Envers un autre débiteur, la
durce de prescrption de droit
commun est de F0 ans (article
2262 du code civil) mais il
existe plusieurs cas de pres-
criptions particulieres : par
exemple, le paiement de salai-
res ou de loyers est prescrit
apres 5 ams (article 2277) et
celui de frais de pension ou de
demi-pension apres seulement
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COMMENT LE DELAI DE PRESCRIPTION
DOIT-IL ETRE DECOMPTE 7

Une creance n'est acquise que lorsque gu'elle est certame, exigible ;

R Y T

‘et liquide (CAA de Pasis, n°03PA01996, ler février 2006). Clest a3
:cette date que commence le délai de prescrdption, celle-ci érant3

comeasss

2261 du code civil).
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1 an (article 2272). Ces pres-
crptions de courte durée sont
applicables au paiement, mais
pas au remboursement de
sommes ndument versees
l'action en répéttion de l'indu,
en matiere de salaires ou de
loyers, est soumise a la pres-
cription de droit commun
(Cour de cassation, n®00-
18529, 12 avnl 2002).

Par ailleurs, l'action en recou-
vrement du comptable public
d'une collectivité territoriale
ou d'un établissement public
local est soumise a une pres-
cription particuliére, inscrite a
l'article 1..1617-5.3°% du CGCT,
qui est de 4 ans ““a compter de
la prse en charge du titre de
recettes”. Ces dispositions
sont applicables aux EPLE, en
application de l'article L.1617-
4, qu n'exclut que les etablis-
sements publics de sante.
Cependant, ce delai de 4 ans
ne s'applique que si la creance
n'est pas soumise a une durée
de prescription plus courte,
telle que celle d'un an pour les
frais de pension (Cour des
comptes, college  Marie
Mauron, 26 janvier 2006). 11
peut aussi etre interrompu
“par tous actes comportant
reconnaissance de la part des
debiteurs et par tous actes
interruptifs de la prescrip-
tion”,

Le code civil prévoit en effet
plusieurs motifs interrompant
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“acquise lorsque le dernier jour du terme est accompli” (article?

-
-
*

*
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la prescdption, en particulier
une citation en justice, un
commandement ou une saisie
(article 2244). L'interruption
fait courir un nouveau delai,
de meme duree que le delai
initial.

Il fautr enfin preciser que la
Cour de cassation (n°88-
15286, 15 janvier 1991) a
considéré que “Les courtes
prescriptions edictées par les
articles 2271, 2272 et 2273 du
Code civil reposent sur une
presomption de paiement et
visent les dettes que l'on n'a
pas coutume de constater par
un titre. An contraire, quand
un titre emane du debiteur
porte reconnaissance de la
dette, on est en presence d'une
dette ordinaire impayée qui
echappe a ces prescrptions’.
Ainsi, lorsque la famille débi-
trice reconnait devoir des frais
de  demi-pension  (lettre
demandant un deélai de paie-
ment par exemple), le délai de
prescription devient celu de
droit commun, donc de 4 ans
pour le recouvrement par le
comptable.

Pour en savoir plus :
michel.canerot{@ac-poitiers.fr
evelyne.piffeteau@
education.gouv it
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