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Commis d’office en fonction

Une base Iégale et réglementaire a été donnée en 2007 aux
modalités de calcul et de reglement de la rétribution des
commis d’office. Les décrets n°® 2007-1276 et n° 2007-1277
du 27 aolt 2007 fixent les conditions de nomination et les
conditions de rétribution des commis d’office.

Le comptable public est
tenu de produire annuelle-
ment dans les délais réglemen-
taires 4 la juridiction financiere
les comptes des érablissements
dont il assure la gestion. Faute
du respect de cette obligation,
le comptable s'expose a une
amende s’il produit ses comp-
tes avec retard ; et en cas de
difficultés majeures, un com-
mis d’office peut étre désigné
pour rendre les comptes a sa
place. Clest une pratique
ancienne qui remonte au
début du XIX siecle, mais qui
a connu des difficultés d’appli-
cation notamment en raison
de problemes liés a la réeribu-
tion du commis d’office. Mais
des textes récents facilitent
désormais sa mise en ccuvre,
notamment  les  décrets
n° 2007-1276 et 2007-1277
du 27 aott 2007 relatifs aux
comptables commis d’office et
I'instruction de la DGCP
n° 07-041-V1 du 5 octobre
2007.

Une initiative judiciaire

ou administrative

Le déclenchement de la procé-
dure de nomination du com-
mis d’office peut étre 4 l'initia-
tive du juge des comptes qui,
s'il constate des retards de pro-
duction, peut faire une
demande non contraignante
en ce sens aupres de lautorité
administrative compétente.
Cette procédure peut égale-
ment étre déclenchée a linitia-
tive de l'autorité administrati-
ve dont dépend le comprable
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défaillant. Dés qu'un retard est
constaté dans la production
des comptes, lautorité hiérar-
chique dont dépend lagent
analyse la situation et Iéten-
due des difficuleés rencontrées
par le comptable ; il lui appar-
tient des lors d’alerter Iautori-
té¢ de tutelle afin qu’elle pren-
ne, si nécessaire, les mesures
propres a y remédier. Lorsque
la désignation d’'un commis
d’office savere nécessaire, 'au-
torité de tutelle peut évidem-
ment y procéder sans sollicita-
tion extérieure.

Le commis d’office est nommé
dans les mémes conditions que
celles régissant la nomination
du comprable public défaillant
et par la méme autorité (arréeé
du recteur pour les EPLE).
Aucune qualification particu-
licre n’est requise pour étre
désigné commis d’office ; et
méme il est préférable qu’il
sagisse d’'un comptable public,
ce mest pas une obligation.
Lacte de nomination est noti-
fié au commis d’office et au
comptable public défaillant.
Cette nomination dessaisit le
comptable défaillant de sa
mission de confection et de
reddition du ou des compte(s)
de gestion ou financier(s) indi-
qué(s) dans larrété de nomi-
nation du commis d’office.
On notera que dans le cadre
de la reddition des comptes
d’une gestion de fait, le com-
mis d’office est nommé dans
les mémes conditions que cel-
les régissant la nomination du
comptable patent de I'organis-
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me public dont les deniers ont
été irrégulierement détenus ou
maniés.

Une mission limitée

La seule mission du commis
d’office consiste a confection-
ner le ou les comptes de gestion
ou financiers du comptable
défaillant avec éventuellement
mention de ses observations
puis a les transmettre a la juri-
diction financiere. Le commis
d’office mencourt aucune mise
en jeu de sa responsabilité per-
sonnelle et pécuniaire & la place
du comptable défaillant car il
ne remplit pas les fonctions de
comptable. Comme son obliga-
tion se limite aux opérations
matérielles de confection du
compte, il n’a donc pas & sous-
crire de cautionnement.

Le commis d’office est autori-
sé, s'il n'obtient pas du comp-
table les explications et justifi-
cations propres a pallier
'insuffisance des écritures et
des picces, “ 4 se fonder sur des
présomptions précises et concor-
dantes”, a charge pour le
comptable défaillant d’appor-
ter la preuve contraire. Les
conséquences des défaillances
et les lacunes du comprtable
défaillant ne peuvent en tout
état de cause pas étre imputées
au commis d’office.

Lacte de nomination doit
nécessairement préciser les éta-
blissements et les exercices
concernés, ainsi que la durée
de la mission pour chaque
compte a rendre. Le délai
initial fixé dans 'acte de nomi-
nation du commis d’office
pour rendre un compte d’'un
organisme public ne peut
excéder trois mois. Mais si
lautorité qui a nommé le
commis d’office constate I'im-
possibilité de respecter le délai
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initialement fix¢é, elle pourra le
proroger, sans pour autant que
le délai global puisse excéder
SiX mois par compte.

En cas de constat du non
respect par le commis d’office
du délai qui lui est imparti par
lautorité compétente, celle-ci
peut, aprés mise en demeure
de ce dernier et en 'absence de
motifs recevables (maladie...),
nommer en ses lieu et place un
nouveau commis d’office.
Dans ce cas, agent initiale-
ment nommé ne pourra pré-
tendre au paiement d’aucune
réeribution, y compris pour un
travail partiellement effectué.
La date de production a la
juridiction financi¢re du
compte de gestion ou financier
élaboré par le commis d’office
est le point de départ du délai
de prescription extinctive
opposable par le comprable
détaillant.

Une rétribution
réglementaire

La mission du commis d’office
fait Pobjet d’une réeribution
qui dépend de la durée de la
mission fixée par 'autorité de
tutelle, et dont le taux et les
modalités de liquidation sont
fixés par le décret n° 2007-
1277 du 27 aotit 2007.

La rétribution due au commis
d’office désigné pour un
unique compte est fixée sur la
base de la rémunération brute
annuelle en principal du
comptable défaillant, au pro-
rata du délai fixé pour lexécu-
tion de la mission. Dans I'hy-
pothése ol le commis d’office
doit procéder a la reddition de
plusieurs comptes pour un
méme comptable défaillant, la
réuribution globale qui lui est
allouée est calculée sur la base
d’'un compte, majorée de

20 % par compte supplémen-
taire. S’il a é¢é fixé un délai
différent de production pour
chaque compte, la durée qui
servira de base de calcul a la
rémunération du commis d’of-
fice sera celle qui lui est la plus
favorable (toujours dans la
limite du délai de six mois). Si
la durée de la mission initiale-
ment prévue lors de la nomi-
nation est prolongée suite a
une difficulté particuliere ren-
contrée par le commis d’office
pour remplir sa mission, c’est
sur la durée totale que la réuri-
bution sera calculée. En revan-
che, dans I'hypothese ol le
commis d’office dépasserait le
délai imparti, la rétribution
sera calculée sur la base de la
durée fixée par lautorité qui
I'a nommé, et non sur la durée
effective.

La preuve de la production du
compte a la juridiction finan-
ciere est nécessaire et suffisante
4 la mise en paiement de la
rétribution du commis d’office
qui lui est versée par I'organis-
me public qui rémuncre le
comptable défaillant. Cet orga-
nisme peut ensuite recouvrer la
rétribution en demandant la
mise en jeu de la responsabili-
té personnelle et pécuniaire du
comptable défaillant qui devra
alors verser sur ses propres
deniers une somme égale au
montant de la réeribution du
commis d’office, mais pourra
cependant en solliciter la remi-
se gracieuse. u

Pour en savoir plus :
bernard.blanc@ac-clermont.fr
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